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burg. De vraag was: wie is verantwoordelijk 
voor een langdurigheidstoeslag uit de Wet 
werk en bijstand, nu de betrokken burger 
was verhuisd van Nijmegen naar Doesburg? 
De Kroon bepaalde dat Nijmegen de porte­
monnee moest trekken. Dat Broeksteeg dit 
‘oude’ voorbeeld (uit 2007) aanhaalt is veel­
zeggend: de Kroon heeft het niet bepaald 
druk met competentiekwesties of andere 
intergemeentelijke bestuursgeschillen. Bij 
dat laatste kan ook worden gedacht aan on­
enigheden tussen gemeenten of water­
schappen, bijvoorbeeld over wie de kosten 
moet dragen van een waterzuiveringsinstal­
latie. Broeksteeg: ‘Juridisch is dat vaalt pe- 
anuts. Het zijn geen principiële zaken zoals 
over de hoogte van het gemeentefonds.’ 
Procedures lijken, zo zegt Broeksteeg - die 
in 2023 zijn oratie over dit onderwerp uit­
sprak - in golven te komen. ‘Het is afhanke­
lijk van de verhoudingen tussen de rijks­
overheid en decentrale overheden. Gaat het 
economisch beter, dan zijn de relaties wat 
prettiger. In periodes met slechtere verhou­
dingen zie je meer procedures die vaak een 
vrij principieel karakter hebben. Ik denk dat 
we nu in een wat ‘actievere’ golf zitten, met 
meer procedures.’

PROCESBESLUIT
Willen decentrale overheden procede­
ren, dan moet intern eerst een hobbel 
worden genomen: ‘het bevoegd gezag’ 
moet formeel besluiten tot het starten van 
die procedure. Zo’n procesbesluit moet ook 
worden genomen als er hoger beroep 
wordt ingesteld, maar niet als een overheid 
alleen maar verweer moet voeren. Dat ging 
vroeger wel eens mis, zegt Marijn Nuijens 
van het Groningse advocatenkantoor Plas- 
Bossinade: geen procesbesluit betekent 
niet-ontvankelijkheid. ‘Maar sinds 2021 is de 
Afdeling bestuursrechtspraak niet meer zo 
strikt. Ligt er geen procesbesluit, dan kan dit 
later in de procedure worden hersteld. Het 
gaat bijna altijd goed, iedere gemeente heeft 
wel een jurist die de juiste bril op heeft.’ 
Met enige regelmaat krijgt PlasBossinade 
vragen van gemeenten die overwegen te 
procederen tegen hogere overheden. ‘Denk 
aan situaties waarin een provincie een aan- 
wijzings- of interventiebesluit heeft geno­
men richting een gemeente, of waarin de 
centrale overheid heeft ingestemd met een 
gaswinningsplan’, zegt advocaat proces­
recht Leonie Ettema. Of geschillen daarover 
vaker voorkomen dan vroeger, is niet be­
kend. ‘Het is van alle tijden.’

BEVOEGD GEZAG
Advocaat Nathalie Niederer (AKD) noemt 
nog twee aandachtspunten die gemeen­
ten moeten nemen bij het starten van een 
bestuursrechtelijke procedure. ‘In een civie-

‘We zitten nu in een wat ‘actieven
golf, met meer procedures’

le procedure besluit het college altijd tot het 
aangaan of het voeren van verweer in een 
procedure, maar in een bestuursrechtelijke 
procedure moetje goed kijken met welk be­
voegd gezag je te maken hebt. Betreft het 
een besluit dat de burgemeester aangaat, 
dan is het ook de burgemeester die het pro­
cesbesluit moet nemen en niet het college’. 
Niederer wijst er daarnaast op dat, hoewel 
het college kan besluiten tot rechtsgedingen 
namens de gemeenteraad en beslissingen 
van de raad mag voorbereiden, de raad be­
voegd kan zijn om anders te besluiten. Dat 
kan ertoe leiden dat het college namens de 
raad beroep instelt tegen een provinciaal 
plan maar de raad daar vervolgens toch van 
afziet. Overigens is het zo dat een bevoegd- 
heidsgebrek nog later in de procedure kan 
worden hersteld door bekrachtiging van het 
besluit door het bevoegde bestuursorgaan. 
Toch is het oppassen geblazen, zegt Niede­
rer: ‘Bij spoedeisende kwesties, bijvoorbeeld 
een voorlopende voorziening, moet je snel 
aan de bak en dan kun je een gebrekkig pro­
cesbesluit er niet bij hebben.’

MANDAATREGELING
Met het oog op spoedprocedures advi­
seert Niederer cliënten daarom altijd 
om ervoor te waken dat het nemen van 
procesbesluiten goed is uitgewerkt in een 
mandaatregeling. Daarmee kan een be­
stuursorgaan het nemen van zo’n besluit 
mandateren aan een ambtenaar. ‘Gemeen­
ten kennen vaak uitgebreide mandaatrege- 
lingen maar mandaten over het nemen van 
een procesbesluit zijn niet altijd goed gere­
geld’, zegt zij. Zeker in zomerperiodes of tij­
dens het kerstreces kan een mandaat han­
dig zijn, maar het is vooral van belang voor 
eventuele spoedprocedures zoals een voor­
lopige voorziening. Niederer: ‘Is de manda­
tering niet goed geregeld en wordt een on­
bevoegd procesbesluit genomen, dan kan 
dat fataal zijn in een spoedprocedure. Het is 
dan namelijk nog maar de vraag of het be­
stuursorgaan in de gelegenheid wordt ge­
steld om alsnog een rechtsgeldig procesbe­
sluit te overleggen. Krijg je die gelegenheid 
niet, dan volgt een niet-ontvankelijkverkla- 
ring’. Dan wordt het geschil niet meer in­
houdelijk behandeld.
Als een zaak wél voor de rechter komt, geldt 
voor gemeenten die procederen een verge­
lijkbare processtrategie als voor burgers die 

procederen. Nuijens: ‘Elk besluit heeft een 
eigen toetsingskader waarmee wordt be­
oordeeld of een besluit correct is genomen. 
Het maakt niet uit wie tegen dat besluit pro. 
cedeert, het toetsingskader is hetzelfde. Wil 
je je zaak ‘winnen’, dan moetje als gemeen­
te nauwkeurig naar dit toetsingskader kij­
ken en nagaan of je argumenten in dat toet­
singskader passen en tot een andere 
uitkomst zouden moeten leiden’ Ettema: 'Ir 
dergelijke procedures speelt vaak bestuur­
lijke en politieke gevoeligheid. Dat onder­
scheidt procederende gemeenten van prof 
cederende burgers. En er zit een extra 
spanningsveld in: gemeenten willen aan 
hun burgers laten zien dat zij voor hen hetl 

maximale doen.’ Gemeenten winnen inter- 
bestuurlijke geschillen zaak net zo vaak als 
burgers tegen bestuursorganen, schatten d 
advocaten van PlasBossinade: winkansen 
schommelen rond de 50 procent, bleek uit 
eerder onderzoek.

CONSTITUTIONEEL HOF
Naast de Kroon en de Afdeling bestuurs­
rechtspraak zou in theorie ook een con­
stitutioneel hof - de wens om dat in te 
stellen staat in het regeerakkoord - interbe 
stuurlijke geschillen kunnen beslechten, 
zegt hoogleraar Broeksteeg. ‘Zoals het nu 
gebeurt is de rechtsbescherming voor de-1 
centrale overheden wat verbrokkeld. De 
drie mogelijke rechtsingangen - Kroon, be­
stuursrechter, civiele rechter - leiden tot 
versnippering. Ik zie daar overigens geen 
probleem in. Het voordeel van een constitl 
tioneel hof is dat het gespecialiseerd kan 
worden in interbestuurlijke geschillen.’ 
Op de vraag of de huidige rechtsingangen 
goed zijn, antwoord Broeksteeg als een ju-i 
rist: ja en nee. ‘Ja, want gemeenten weten j 
die weg naar de rechter goed te vinden. Di 
wil niet zeggen dat gemeenten gemakkeliji 
‘winnen’. Rechters zijn in de regel heel te­
rughoudend om geschillen met een politif 
karakter op te lossen. Een constitutioneel) 
hof zal dat makkelijker durven, een van d( 
redenen dat zo’n hof wordt overwogen.’ 
Die terughoudendheid verwacht Broek­
steeg ook bij procedures over het ravijnja 
‘Ik vermoed dat de rechter dat heel voor-: 
zichtig zal toetsen, want allocatie van geld 
een politieke afweging. De rechter is geen! 
politicus. Gemeenten zullen relatief snel 
met lege handen staan omdat rechters ni 


